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Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Belém - IPSMB
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2022

Responsavel: Francilma Rocha Teixeira (Presidente do IPSMB)

Contadora: Karina Vania Camilo de Oliveira Henrique (CRC/PB 5.882/0)
Advogado: Enio Silva Nascimento (OAB/PB 11.946)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio
de Belém. Administracdo indireta. Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Belém - IPSMB. Exercicio de 2022.
Falhas administrativas e contabeis atrativas
de julgamento regular com recomendacdes.
Informagao de que a decisao decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos

autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00291/25

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestacdo de contas anual advinda do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Belém - IPSMB, relativa ao exercicio de 2022, de
responsabilidade da Senhora FRANCILMA ROCHA TEIXEIRA.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 2086/2102, pela Auditora de Controle Externo (ACE) Roberta Dutra Satiro Fernandes
Cavalcanti, com a chancela do Chefe de Divisdo ACE Agenor Nunes da Silva Jinior e da Chefe de
Departamento ACE Fabiana Lusia Costa Ramalho de Miranda, onde constam, as colocacdes e

observagoes, a seguir resumidas:
1. O Municipio ndo possuia sistema de segregacdo de massas.

2. Receita realizada de R$7.989.511,87, com destaque para a Contribuicdo Patronal
(R$4.710.234,97), Contribui¢ao dos Servidores (R$1.486.128,40) ¢ Rendimentos
Financeiros (R$1.424.845,13):
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DESCRICAO VALOR (R$) | TOTAL (%)
Receitas correntes orgamentarias 2.941.239,73 36,81
Receitas de contribuigcoes 1.486.128,40 18,60
CPSSS do Servidor Civil Ativo - Principal 1.486.128,40 18,60
Receitas patrimoniais 1.424.845,13 17,83
Rem_unera_qéo dos Recursos do Regime Préprio de 1.424.845.13 17.83
Previdéncia
Outras receitas correntes 30.266,20 0,38
Ol._ltfaS. receitas nao arrecadas e nao projetadas pela RFB - 30.266,20 0.38
Primarias
Compensa96e§ Financeir_as entre o Regime .Geral e os _ 0.00
Regimes Préprios de Previdéncia Social - Principal :
Receitas de capital orcamentarias - 0,00
Receitas correntes intraorgcamentarias 5.048.272,14 63,19
CPSSS Patronal - Servidor Civil Ativo - Principal 4.710.234,97 58,96
ggfﬁ;lpatronal - Parcelamentos - Servidor Civil Ativo - 338.037.17 4.23
TOTAL 7.989.511,87 100,00

3. Despesa executada de R$4.891.419,59, com destaque para as despesas com

beneficios previdenciarios (aposentadorias ¢ pensodes), no valor de R$4.602.991,54,

o que representou 94,1% do total da despesa no exercicio:

DESCRICAO VALOR (R$) |TOTAL (%)
Despesas Correntes 4.857.327,78 99,30
Pessoal e Encargos Sociais 4.692.322,77 95,93
Aposentadorias do RPPS 4.315.733,57 88,23
Pensdes do RPPS 287.257,97 5,87
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 72.333,33 0,01
Obrigacdes Patronais 16.997,90 0,35
Juros e Encargos da Divida - -
Outras Despesas Correntes 165.005,01 3,37
Diarias - Pessoal Civil - -
Material de Consumo 9.044,03 0,18
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 57.956,95 118
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 98.004,03 2,00
Despesas de Capital 34.091,81 0,70
Investimentos 21.027,00 0,43
Equipamentos e Material Permanente 21.027,00 0,43
Outras Despesas de Capital - -
Amortizagao da Divida 13.064,81 0,27
Principal da Divida Contratual Resgatado 5.814,81 0,12
Despesas de Exercicios Anteriores 7.250,00 0,15
TOTAL 4.891.419,59 100,00
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4. As despesas administrativas foram de R$288.428,05, correspondendo a 3,38% do

valor das remuneragdes de contribui¢do dos servidores efetivos ativos vinculados,

relativo ao exercicio financeiro anterior, atendendo ao limite de 3,6%;

Superavit de R$3.098.092,28 na execugdo orgamentaria:

DISCRIMINAGAO VALOR (R$)
Receita Arrecadada 7.989.511,87
(-) Despesa Empenhada 4.891.419,59
(=) Resultado da Execucao Orgamentaria 3.098.092,28
Aportes Financeiros Recebidos -
(=) Resultado Orgamentario Ajustado 3.098.092,28

O saldo das disponibilidades do RPPS, ao fim do exercicio, somou R$17.332.870,17,
valor 22,14% maior do que o observado ao final do exercicio financeiro anterior,
correspondente a R$14.190.675,009.

O Municipio contava com 315 servidores titulares de cargos efetivos e um total de
169 inativos e pensionistas, numa relagao de 1,86 destes para aqueles.

O Instituto, ao final do exercicio, possuia Certificado de Regularidade Previdencidria
(CRP) vigente, na modalidade judicial:

DISCRIMINAGAO DADOS
Data de emissao do tltimo CRP valido 25/05/2023
Término do prazo de validade do Gltimo CRP valido 21/11/2023
CRP vigente no fim do exercicio financeiro? Sim
Tipo de CRP vigente no fim do exercicio financeiro Judicial

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml

N4do consta denuncia.

10. Ao final do relatorio, a Auditoria indicou a ocorréncia de irregularidades.

A Gestora foi notificada e apresentou defesa por meio dos Documento TC 102077/23 (fls.

2106/2262).
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Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica lavrou relatorio (fls.
2269/2287), elaborado pela ACE Roberta Dutra Satiro Fernandes Cavalcanti, sob a chancela do ACE
Agenor Nunes da Silva Junior (Chefe de Divisdo) e da ACE Fabiana Lusia Costa Ramalho de Miranda
(Chefe de Departamento), concluindo:

“Diante do exposto, conclui esta Auditoria pela permanéncia das irregularidades abaixo,

resumidamente expostas.

3.1. Pagamentos de servigos contdbeis e juridicos por parte do Instituto, no exercicio
financeiro, valendo-se de inexigibilidade de licitagdo sem comprovagdo dos requisitos
previstos no inciso Il do art. 25 da Lei n°8.666/1993 (item 2.4 deste relatorio),

3.2. auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, descumprindo a
Portaria n° 1.467/22 (item 2.6 deste relatorio),

3.3. RPPS/ente federativo irregular em relagdo as normas previdencidarias federais ante
a existéncia de CRP judicial (item 2.8 deste relatorio);”

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 2290/2296), opinou conforme a seguir:

Ante o exposto, este Orgdo Ministerial pugna pela:

1) Regularidade das contas anuais prestadas pela Sra. Francilma Rocha
Teixeira, na qualidade de gestora do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Belém ao longo do exercicio de 2022;

Z) Recomendacdo a atual gestdo do RPPS, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em todas
as suas decisdes e pareceres, a fim de ndo repetir as impropriedades ora

constatadas.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de praxe.
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A possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) e
a Legislagdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas
profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidacao de

um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro ¢ atuarial.

Da Legislacao Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes
organicas dos sistemas previdenciarios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a
promulgacdo da Constitui¢do de 1988. Assim, a criacdo e operagdo de um sistema previdenciario
requerem cuidados especiais, sem os quais ficard comprometida a sua eficicia. Torna-se, pois,
indispensavel um levantamento antecipado de todo o complexo a ser instituido € mantido, levando-se
em conta, dentre outros aspectos, as peculiaridades dos responsaveis pelas contribui¢des e os beneficios

previstos.

Este exame entre as contribuigdes € 0os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢ essencial para a confirmag@o da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para criacao e
funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constitui¢ao quanto na

legislacao regulamentar:
CF/88.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd cardter contributivo e solidadrio, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

' CF/88. Art. 149. (...). § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribui¢des
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e
de pensdes.
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Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e¢/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,

consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribuicoes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

No caso especifico, passamos a analise das falhas remanescentes atribuidas a gestao da
Senhora Francilma Rocha Teixeira. Eis os itens os fundamentos langados pelo Ministério Publico de

Contas:

EMENTA: Direito Constitucional, Administrative e
Financeiro. Controle externo. Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Belém. Prestocdo de Contas
Anuais. Exercicio de 2022. Impropriedades constatodas
pela Auditoria. Regularidode das contas. Recomendagdo.

PARECER 01943/24

Cuidam os presentes autos da Prestacio de Contas Anual da Sra. Francilma Rocha
Teixeira, referente a sua gestdo frente ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais

de Belém durante o exercicio de 2022.

[-]

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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A obrigacdo de prestar contas decorre de expressa determinagdo constitucional,
tendo como destinatdrio qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre recursos publicos. O Tribunal de Contas, ao exercer sua fungdo no controle externo
das contas publicas, verifica, sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional
e patrimonial, o cumprimento da legislagdo pertinente, a fim de que os recursos colocados a
disposicdo do administrador sejam utilizados com a méxima eficiéncia.

Ademais, é preciso registrar que é imperativa ndo s6 a presta¢do de contas, mas
também a sua prestacdo completa e regular, pois a auséncia ou a imprecisdao de documentos
que torne dificultoso o seu exame é tdo grave quanto a omissdo do proprio dever de presta-

las.

Pagamentos de servigos contdbeis e juridicos por parte do Instituto, no exercicio
financeiro, valendo-se de inexigibilidade de licitacgdo sem comprovagdo dos

requisitos previstos no inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993

Apesar das consideracOes defensivas (fls. 2111/2124), a Auditoria manteve a
irregularidade sob o argumento de que ndo visualizou a singularidade dos objetos dos
servigos, requisito essencial a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.

25 da Lei n? 8.666/1993.

Registre-se, por oportuno, a teor do que prescreve a Lei n® 8.906/94* e o Decreto-Lei
n? 9.295/46> - ambos alterados pela Lei n? 14.039/2020, que os servicos profissionais de
advogado e de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada

sua notdria especializagdo, nos termos da lei.

2306
Acérdao AC2-TC 00291/25 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 03089/23. Data: 27/03/2025 13:30. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 20/05/2026 11:22. Validagéo: 27FF.1160.BA5B.B96A.62A1.CFF1.E4CA.4289.



2307

8/14

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba S
R. Prof® Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe Nl @tcepbgovbr  &)(83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - JoBo Pessoa/PB

2* CAMARA
PROCESSO TC 03089/23
LEIN® 8.906/1994

Art. 3%-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos
termos da lei. (Incluido pela Lei n® 14.039/2020)

Pardgrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato. (Incluido pela Lei n® 14.039/2020)

DECRETO-LEIN® 9.295/1946

Art. 25. Sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

()

§ 12 Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da
lei. (Incluido pela Lei n® 14.039/2020)

§ 29 Considera-se notoria especializag@o o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato. (Incluido pela Lei n® 14.039/2020)

Ndo obstante a existéncia da condicionante “quando comprovada sua notoria

especializagdo”, ndo pode a Unidade Técnica, como mencionado, apregoar os pagamentos

! Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
? Cria 0 Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuicdes do Contador e do Guarda-livros, e dé outras
providéncias.
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por irregular sob o argumento da auséncia de singularidade, sem, contudo, examinar o
aspecto da notdria especializagdo.
Como visto, hd a presuncao legal de singularidade dos servigos em exame, devendo
ser analisado o aspecto da notéria especializagdo - 0 que ndo foi feito pelo Orgdo Auditor.
Nesse contexto, entende-se que faltaram elementos concretos e robustos na
instrucdo para subsidiar uma manifestacdo no sentido da ilegalidade das despesas, motivo

pelo qual a suposta eiva deve ser afastada.

Auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, descumprindo a

Portaria n® 1.467/22

A Auditoria consignou no relatério inicial que o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio (Portaria n? 1.467/22) ndo consta no caderno processual.

Em sede de defesa a gestora anexou documentos e ressaltou a importancia da
participacdo do municipio quanto ao item em questdo, uma vez que “o fluxo atuarial reflete
diretamente na receita e despesa do or¢gamento municipal”.

A Unidade de Instrugdo manteve a falha sob o argumento de que os documentos
apresentados na defesa ndo contemplam o demonstrativo de viabilidade do plano de custeio
vigente, tendo sido encaminhados apenas os decretos de implantagdo das aliquotas
suplementares com vistas a amortizagdo do déficit atuarial, sem, no entanto, demonstrar se
essas aliquotas eram vidveis para o municipio, conforme estabelece a Portaria n® 1.467/22.

De acordo com o art. 50, § 42, do Anexo VI, da Portaria n? 1.467/22, “A
responsabilidade pelas informagdes a serem prestadas no Demonstrativo de Viabilidade do

Plano de Custeio relativas as projegdes atuariais do RPPS é do atudrio e, pelos dados contdbeis,
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financeiros, orgamentdrios e fiscais, do representante legal do ente federativo e dos dirigentes
da unidade gestora do RPPS".

Como visto, existe uma responsabilidade compartilhada - atudrio, gestor do Ente e
dirigente do RPPS.

Em que pese seja do Ente a responsabilidade em demonstrar a adequagdo do plano
de custeio do RPPS a sua capacidade orcamentaria e financeira e aos limites de gastos com
pessoal impostos pela LRF através do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio,
conforme aduz o art. 64 da Portaria MTP n® 1.467/22, como jé ressaltado, o dirigente do RPPS
responde (juntamente com o gestor do Ente) pelos dados contdbeis, financeiros,
orcamentdrios e fiscais que subsidiardo o referido Demonstrativo.

No entanto, este Parquet entende que a referida falha ndo tem gravidade suficiente
para repercutir negativamente nas contas analisadas, podendo ser resolvida no campo das
recomendagdes, especialmente por ndo ter sido especificado pela Auditoria qual o dispositivo

da Portaria foi afrontado.

RPPS/ente federativo irregular em relagdo as normas previdencidrias federais ante

a existéncia de CRP judicial

A Auditoria consignou a fl. 2099 do relatério inicial que “a existéncia de CRP judicial
implica que o ente e seu RPPS encontram-se irregulares em relacao a legislagao previdencidria
federal e que referidas irregularidades estdo suspensas em virtude de decisdo judicial”.

A gestora, por sua vez, alegou basicamente que tem se empenhado em regularizar a

situacdo.
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Em que pese se tratar de falha frente a legislagdo previdenciaria, encontram-se o Ente
e seu RPPS sob o amparo de decisdo judicial, ndo havendo que se falar em macula que
comprometa as contas ora em apreciagao.

A situagdo relatada pela Unidade de Instrugdo enseja o envio de recomendagdo a
gestora do RPPS, no sentido de que empreenda os esforcos necessarios para conseguir o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) de forma administrativa, sem a necessidade

de recorrer ao Judiciario.

A guisa de conclusao.

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagéo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Eficiéncia, alids, na publica administragdo, foi erigida a categoria de principio
constitucional pela Emenda Constitucional 19, promulgada em 1998, mas, por 6bvio, ja se achava, ha
muito, incluida dentre os deveres do administrador publico. A Constituicao Federal, desde 1988, em seu
art. 74, ao delinear o sistema de controle interno, a ser mantido de forma integrada pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, ja previa e prevé, dentre os seus objetivos, a comprovaciao da
legalidade e a avaliagcdo dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira

e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo publica.

A propria finalidade da atividade financeira do Estado, que estd voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, através de técnicas, recursos e conhecimentos adequados, com
regras mais remotas, exige dos gestores publicos responsabilidade, agilidade e criatividade, de modo a
evitar transtornos a sociedade. Tais atributos, certamente, sucumbiriam se desprovidos de uma

regulamentacdo favoravel a pretendida celeridade da atuagdo gerencial.
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Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons resultados na agdo da Administragao Publica
discorre o eminente Professor da Escola Brasileira de Administracdo Publica da Fundagao Gettlio
Vargas, Dr. Airton Rocha da Nobrega (O Principio Constitucional de Eficiéncia. In

http://www.geocities.com):

“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclusdo do dever de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicaveis as atividades da Administra¢do Publica, tornar induvidosa que a
atuagdo do administrador, aléem de ater-se a parametros de presteza, perfei¢do e rendimento, deverd se
fazer nos exatos limites da lei, sempre voltada para o alcance de uma finalidade publica e respeitados

parametros morais validos e socialmente aceitaveis. (...)

Resta saber, no entanto, se a excessiva regulamentagdo e as constantes e reiteradas
exigéncias formais que sdo impostas as atividades administrativas permitirdo uma atuagdo do agente
publico voltada especialmente a obtengdo dos melhores resultados, o que deve merecer especial atengdo
porque, como é obvio, uma boa administra¢do ndo se instala por norma de direito. Necessario,
principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos administrativos, as normas sobre
normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de demonstrac¢do da regularidade dos
atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade,
tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragdo, proporcionando, de modo

oportuno, sempre bons resultados para a sociedade. (sem grifos no original).”

Nessa esteira, o foco do controle devera estar no resultado auferido € nos meios
empregados, jamais isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Controle Externo
Carlos Vale, desta Corte de Contas (Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa:
Universitaria, 2000, p. 59):

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

i)

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo.’

Com efeito, as contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o

exame sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade, dentre outros tantos.
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Com as observagdes postas acima, evidencia-se que os fatos impugnados, examinados
juntamente com outros tantos componentes do universo da prestagao de contas anual, ndo sdo capazes

de atrair juizo sancionador.

A prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por intimeros atos e fatos de gestdo,
alguns concorrendo para a sua reprovacao, enquanto outros para a aprovacao. Dessa forma, no exame
das contas, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode, observando as demais
faces da gestdo — contdbil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se
pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes ou orientagcdes compativeis com a

gravidade dos fatos, inclusive multa.

No ponto, foram administrados cerca de R$8 milhdes de recursos, sem qualquer indicio
de desvio na destinacdo dos recursos, receitas ordindrias e de parcelamentos foram arrecadadas, as
despesas administrativas situaram-se abaixo do teto normativo e os beneficios previdenciarios foram
quitados. Ou seja, a atividade fim do Instituto foi gerida adequadamente, com eficiéncia, eficacia e

efetividade, restando apenas indicagdo de oportunidades de melhoria em aspectos da sua atividade meio.

Segundo informag¢des do SAGRES, nos tltimos anos (nessa ultima passagem, a Gestora
estd a frente do IPSMB desde 2021), as disponibilidades do Instituto percorreram as cifras de
R$12.355.075,61 (2020), R$14.190.675,09 (2021), R$17.332.870,17 (2022), R$21.727.918,76 (2023) a
R$25.543.191,66 (12/2024), para uma despesa mensal em torno de R$613,5 mil.

Nesse contexto, a luz da legislac@o e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas,
os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem recomendagao de providéncias administrativas

para o aperfeicoamento da gestdo publica.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam:

I) JULGAR REGULAR a prestacao de contas advinda do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Belém - IPSMB, relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade da
Senhora FRANCILMA ROCHA TEIXEIRA; IT) RECOMENDAR a ado¢ao de providéncias no
sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais; em especial: a) enviar o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio; b) Adotar medidas para conseguir o Certificado de
Regularidade Previdencidria (CRP) de forma administrativa; e III) INFORMAR que a decisao decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdao se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 84, § 1°, inciso VII, do Regimento Interno
do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03089/23, referentes a analise da
prestagdo de contas anual advinda do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Belém
- IPSMB, relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade da Senhora FRANCILMA ROCHA
TEIXEIRA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas;

II) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao Federal,

bem como as normas infraconstitucionais; em especial:
a) enviar o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio;

b) Adotar medidas para conseguir o Certificado de Regularidade Previdenciaria

(CRP) de forma administrativa; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 84, § 1°, inciso VII, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 18 de margo de 2025.
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Assinado 26 de Marco de 2025 as 12:46
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conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
Assinado 19 de Marco de 2025 as 10:01 Assinado 19 de Marco de 2025 as 18:42
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024 RN-TC n° 07/2024
Cons. André Carlo Torres Pontes Bradson Tiberio Luna Camelo
RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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